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  الإطار العام .1

ا في ا محوريللعقوبات المالية المستهدفة عنصر ، أصبح الامتثال ةالدولي ةالمالي ةمو ظنلمافي 

ل هذه العقوبات إحدى الأدوات على المستويين منظومات الامتثال 
ّ
الوطني والدولي، إذ تمث

في أنشطة غير مشروعة، على غرار تمويل  استغلالهاسية لحماية الأنظمة المالية من الأسا

وتتحمل  .الإرهاب أو تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل أو التحايل على العقوبات الدولية

مسؤولية مباشرة في تطبيق هذه التدابير المحددة المؤسسات المالية والمهن والأعمال غير المالية 

وري وفعّال، بما يضمن الشفافية والنزاهة في المعاملات المالية ويعزز ثقة الشركاء بشكل ف

 .ذات الصلة الدوليةالدوليين في التزام الدولة بالمعايير 

ا لالتزاماتها الدولية، إلى تحقيق خطوات هامة في تطوير وفي هذا الإطار، سعت تونس، تنفيذ

إرساء منظومة وطنية متكاملة وفعّالة للتصدي لتمويل بنيتها القانونية والمؤسساتية من أجل 

الإرهاب ومنع انتشار أسلحة الدمار الشامل، مع الحرص على ضمان انسجام هذه المنظومة مع 

المواثيق الدولية وقرارات مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ذات الصلة بمنع تمويل الإرهاب 

 .فصل السابع من ميثاق الأمم المتحدةوانتشار التسلح، والصادرة بموجب أحكام ال

كما تعمل تونس على الامتثال التام للمعايير الدولية الواردة في التوصيات الأربعين لمجموعة 

(، من خلال والنتائج المباشرة التابعة لها العمل المالي )وخاصة التوصيتين السادسة والسابعة

 مارسات المعتمدة دوليًا.مواءمة التشريعات والإجراءات الرقابية مع أفضل الم

يقدم هذا الدليل الإرشاااااااادي توضااااااايحات ولرشاااااااادات دقيقة لكافة المؤساااااااساااااااات المالية حيث 

والأعماااال والمهن غير الماااالياااة المحاااددة وجميع المعنيين بتنفياااذ القرارات الأممياااة الصاااااااااااااااادرة عن 

مويااال انتشااااااااااااااار مجلس الأمن التاااابع للأمم المتحااادة والمتعلقاااة بمكاااافحاااة تمويااال الإرهااااب ومنع ت

 أسلحة الدمار الشامل.
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 التعريف بالمصطلحات .2

 القائمة الأممية -أ

جميع الأفراد ات الموحدة لمجلس الأمن التابع للأمم المتحدة التي تشمل الجزاءهي قائمة 

لجان التي تحددها الكيانات والمجموعات والسلطات الخاضعة لعقوبات مالية التنظيمات و و 

 اراته الصادرة وفقبموجب قرا مجلس الأمن مباشرةأو التي يعتمدها  العقوبات المتخصّصة

 اعليه تنبنيالمرجع الرسمي الذي  القائمةعتبر هذه وتمن ميثاق الأمم المتحدة، للفصل السابع 

في جميع الدول الأعضاء بالأمم  حظر الإتاحةو تجميد الأموال والأصول الأخرى إجراءات 

  .المتحدة

قائمة الجزاءات الموحدة -اااموقع الرسمي للأمم المتحدةالأممية: الاا القائمةيمكن الاطلاع على 

 اضغط هنا: -ن التابع للأمم المتحدةملمجلس الأ 

                                                                                اضغط هناالموقع الرسمي للجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب: 

 القائمة الوطنية  -ب

هي القائمة الوطنية للأشخاص والتنظيمات والكيانات المرتبطة بالجرائم الإرهابية التي 

 لسنة 419من الأمر الحكومي عدد 5حة الإرهاب بموجب الفصل ة لمكافاللجنة الوطني تحددها

والمتعلق بضبط إجراءات تنفيذ القرارات الصادرة عن الهياكل الأممية المختصة المرتبطة  2019

 .بمنع تمويل الإرهاب ومنع تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل

                                                           اضغط هنا الوطنية لمكافحة الإرهاب:يمكن الاطلاع على القائمة الوطنية بالموقع الرسمي للجنة 

 التجميد -ج

أو يتصرف  حظر نقل أي أموال أو أصول أخرى يملكها"عرف التشريع التونس ي التجميد بأنه: 

أو التصرف فيها أو تحريكها على أساس وطوال  لمدرجة أو تبديلهابها الأشخاص أو الكيانات ا

خذه مجلس الأمن في الأمم المتحدة أو اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب وفقً 
ّ
ا فترة سريان تدبير ات

 ".لقرارات مجلس الأمن المعمول بها

كن بقى مالكا لها لوبالتالي فإن التجميد لا يعني انتقال الملكية ولنما الشخص المجمدة أمواله ي

 يفقد السيطرة عليها لاستخدامها لأي غرض وهو ما يجعله مختلفا عن المصادرة والحجز.

رد فالمصادرة تعني أن الجهة المختصة لها صلاحية نقل ملكية الأموال أو الأصول المالية أو الموا

كان يبقي الأموال الإقتصادية إلى الدولة وهذا يتم عادة إثر حكم قضائي، أما الحجز فإنه ولن 

 على ملكية أصحابها، إلا أن الجهة المختصة بإيقاع الحجز تنتقل إليها حيازة ولدارة هذه الأموال.

https://main.un.org/securitycouncil/en/content/un-sc-consolidated-list
https://main.un.org/securitycouncil/en/content/un-sc-consolidated-list
http://www.cnlct.tn/?page_id=2556
http://www.cnlct.tn/?page_id=2556
http://www.cnlct.tn/?page_id=2559
http://www.cnlct.tn/?page_id=2559
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 ستهدفةالم المالية عقوباتال -د

والموارد  قصد بمصطلح العقوبات المالية المستهدفة تلك التدابير التي تشمل تجميد الأموالي

أو أو موارد اقتصادية والأصول الأخرى دون تأخير، ومنع إتاحة أي أموال أو أصول  الاقتصادية

 والتنظيمات  خدمات مالية أو اقتصادية، سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة، لفائدة الأفراد

 .و الكيانات المدرجة في قوائم العقوبات الوطنية أو الأممية

بحظر نقل أو تحويل أو الإجراء الذي يقض ي  يةالموارد الاقتصادتجميد الأموال و  عتبروي

أو خاضعة لسيطرة الأشخاص أو الكيانات  تابعةأي أموال أو أصول أخرى  التصرف أو تحريك

منع تمويل  الإرهاب أو بمنع تمويل الأممية ذات العلاقة قوائم الأو التنظيمات المدرجة في 

ساعة من تاريخ  24ل لا يتجاوز بشكل فوري وخلال أج، وذلك أسلحة الدمار الشاملانتشار 

 .الإدراج

 :ويشمل التجميد ما يلي

للأشخاص التابعة  نقل أو الوصول إلى الأموال أو الموارد الاقتصاديةمنع استخدام أو  -

 المدرجة بالقائمة الوطنية أو قائمة الجزاءات الموحدة لمجلس الأمن.لكيانات والتنظيمات وا

بأي وسيلة للحصول على أموال أو أصول أو خدمات  حظر استخدام الموارد الاقتصادية -

 .أخرى، بما في ذلك بيعها أو رهنها أو استغلالها بأي شكل من الأشكال

 أمثلة على تطبيق إجراءات التجميد 

 مخ والموارد الاقتصاديةتجميد الأموال تتخذ إجراءات 
ً

التي تتوفر لجهة لا تلفة تبعأشكالا

 تكون كما يلي:يمكن أن صادية، حيث بها تلك الأموال والموارد الاقت

  صرف فورًا، ومنع  الادخارالحسابات الجارية أو حسابات تجميد  :الماليةفي المؤسسات

ة خارجيالأو  ةداخليالتحويل التعليق عمليات و ، لصالح الشخص المدرج الشيكاتعائدات 

تدخل إلى حساباته التي يمكن أن يحولها من حساباته. مع الإبقاء على قبول التحويلات التي 

 تودع بها وتفعيل خاصية التجميد فورا.والشيكات التي 
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 وكلاء ال، و وعدول الاشهاد كالمحامين :في قطاعات الأعمال والمهن غير المالية المحددة

منع إتمام عمليات البيع أو نقل يمكن أن يشمل التجميد حيث  ،المصوغ، وتجار يون العقار 

 المدرجة.الكيانات التنظيمات أو خص الأشخاص أو لعقارات أو أصول منقولة ت الملكية

تقض ي بعدم توفير جميع أنواع  حظر إتاحة الأموال والخدمات الأخرى كما إن إجراءات 

الخدمات المالية أو الإدارية المرتبطة بها لأي شخص أو تنظيم أو كيان مدرج بالقائمة الوطنية 

 لتجميد الأموال حدة لمجلس الأمن، أو قائمة الجزاءات المو 
ً

والموارد ويُعتبر هذا الإجراء مكمّلا

 والتنظيمات المعنية.الأخرى، ويهدف إلى منع أي شكل من أشكال الدعم للأشخاص  الاقتصادية

  حظر الإتاحةأمثلة على تطبيق إجراءات 

 مثل أو ماليةبنكية أو بريدية يشمل الحظر منع تقديم أي خدمات  :في المؤسسات المالية ،

أو بطاقات مصرفية  توفيرض، أو قر  الحصول علىجديدة، بنكية وبريدية فتح حسابات 

 خدمات دفع سريعة.

 الاستشارات يشمل ذلك منع تقديم  :في قطاعات الأعمال والمهن غير المالية المحددة

ثل إعداد التجارية مالاستشارات أو  القانونية المتعلقة بنقل ملكية العقارات أو السيارات

 الأعمال لصالح أطراف أخري.العقود أو إدارة 
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 الاموال المعنية بالتجميد -ه

يشمل نطاق التجميد، حسب القانون التونس ي : الاموال والاصول المالية الاخرى والموارد 

 الاقتصادية.

 الأموال -

 إن هذا المصطلح، من الناحية القانونية وكذلك الواقعية ، كاف لوحده ليغطي جميع ما

يكسبه أي شخص له قيمة نقدية إلا أنه حرصا لمزيد التوضيح تم ذكر الاصول والموارد 

 الاقتصادية.

 الأصول المالية -

 يفيد هذا المصطلح الادوات المالية التي تنقسم إلى : 

 السندات المالية 

 درة بالبلاد التونسية أو بالخارجالأوراق المالية الصا 

  والأجنبية التي يتم تداولها بسوق منظمة وهيالسندات المالية التونسية : 

 سندات المساهمة في رأس المال التي تصدرها شركات الأسهم والتي تشمل الأسهم 

ن أو يمكن أن
ّ
ن من المساهمة في رأس المال والسندات التي تمك

ّ
 تمك

  سندات الدين 

 حصص أو أسهم مؤسسات التوظيف الجماعي 

  تتضمن: عقود الخيار والعقود الآجلة الباتة وعقود المعاوضة العقود المالية الآجلة التي

والاتفاقات المتعلقة بالنسب المستقبلية وغيرها من العقود الآجلة المرتبطة بأدوات مالية 

  .ومواد أولية متداولة بسوق أجنبية وعملات أجنبية ونسب فائدة مستندة إلى رقاع

، ، الشيكات، الديون النقديةذكر : النقودوعلى كل تشمل الاموال و الأصول على سبيل ال

 الأوراق التجارية )الكمبيالة...(، اذون الدفع، وكل وسائل الدفع ، أذون الخزانة، الايداعات لدى

البنوك والمؤسسات المالية، الرصيد الدائن للحسابات، سندات الدين القابلة للتداول، الاسهم 

وغيرها من ، الارباح المشتقة،الفوائدد المنتجات ،الرقاع )خاصة وعامة(، سندات المساهمة عقو 

،الضمانات، وضمانات قبوضة من الاصول، القروض،المقاصةالمداخيل والزيادة في القيمة الم

وثائق الشحن،كل  ،ية، خطابات الاعتماد، عقود البيعحسن التنفيذ وغيرها من الالتزامات المال

 كل أداة لتمويل التصدير......وثيقة تشهد مسك حصص في شركة أو صندوق وغيره، 
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 الاقتصادية الموارد -

هي الاموال التي لا يمكن أن تدخل تحت غطاء الاصول لكن يمكن استعمالها من أجل 

الحصول على أموال أو أصول أو خدمات أو سلع)مثال: عقد التامين على الحياة يعتبر موردا 

الموارد الاقتصادية يجب فهمها على اقتصاديا لانه يمكن من الحصول على مال(و بالتلي فلإن 

أنها الاصول التي مهما كان نوعها تمكن من الحصول على أموال أو سلع أو خدمات ومن ذلك 

 على سبيل الذكر:

 الاراض ي والمباني أو غيرها من العقارات. 

 .المعدات بما في ذلك جهاز الكمبيوتر والبرامج المعلوماتية والادوات والاجهزة 

  والتركيبات والتجهيزات الثابتة والمواد الثابتة.أثاث المكاتب 

 .السفن والطائرات والسيارات 

 .السلع الاساسية بما في ذلك النفط والمعادن والاخشاب 

 .الأسلحة وما يعلق بها من ذخيرة وعتاد 

  المواد الخام والمكونات التي يمكن استخدامها لتصنيع الاجهزة المتفجرة اليدوية أو

 ة.الاسلحة التقليدي

 .براءات الاختراع والعلامات التجارية وغير ذلك من الحقوق المتعلقة بالملكية الفكرية 

 .خدمات استضافة المواقع على الانترنات أو ما يتصل بها من خدمات 
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 المالية المستهدفةلعقوبات خصائص ا .3

 أو والموارد الاقتصادية  الأموال إتاحة عدم ضمان إلى المستهدفة المالية العقوبات تسعى

 نيخاضع يزالون  لا أنهم طالما المدرجين للأشخاص نوع أي من الخدمات أو الأخرى  الأصول 

 ، وهي بالأساس:العقوبات لتدابير

 عقوبات إدارية -

قيد مؤقت على حق لنما ليست مصادرة و والموارد الاقتصادية تجميد الأموال والأصول   تدابير

اللجنة الوطنية  دتجمّ اذ ، وبالتالي فهي مختلفة عن قرارات التجميد التي يتخذها القضاء الملكية

التنظيمات لأشخاص و لوارد الاقتصادية الراجعة بالنظر والمموال الأ  لمكافحة الإرهاب

 المدرجة بالقائمة الوطنية أو القائمة الأممية.الكيانات و 

 العقوبات مستقلة عن واجبات مكافحة غسل الأمو  -

خلافا لمكافحة غسل الأموال، فإن تجميد الاموال لا يخضع للمنهج القائم على المخاطر وهذه 

 الأشخاص والتنظيمات والكيانات المرتبطة بالجرائم الإرهابيةنقطة تؤكد تميز تجميد أموال 

 عن المقتضيات التشريعية المتعلقة بمكافحة غسل الأموال.

 عقوبات ظرفية -

 الاقتصادية والمالية بطابعها الوقتي أو الظرفي الذي يمس من حق الملكيةالعقوبات تتميز 

 لطبيعة الادارية للتجميد أي أنه قرارواستنادا ل .عن المصادرة أو انتزاع الملكيةما يميزها  وهو

لا يمكن  فإنه، او وجود تتبعات قضائية معايير جنائيةاتخذ على مؤشرات لا يمكن أن ترتقي إلى 

  بالطابع الوقائي.أن يتسم إلا

 عقوبات تعرف بعض المرونة -

للأشخاص او الكيانات المحددة من أجل عدم التعسف في المس بالحقوق الأساسية 

يمنح بمقتضاها للشخص المدرج  تم التنصيص على جملة من الاستثناءاتيفإنه أسماؤهم 

وذات صبغة  نائيةاستثأو أساسية أمواله لتسديد نفقات إمكانية الرفع الجزئي للتجميد عن 

  معاشية.
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 نطاق تطبيق العقوبات المالية المستهدفة .4

 الجهة الوطنية المكلفة بتطبيق العقوبات المالية المستهدفة  -أ

اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب هي الهيكل المكلف بتطبيق العقوبات المالية المستهدفة وقد 

 2015لسنة  26القانون الأساس ي عدد من  66تمّ احداثها لدى رئاسة الحكومة وفقا للفصل 

جانفي  23بتاريخ  2019لسنة  9الذي نقح وتمم بالقانون الأساس ي عدد  2015أوت  07المؤرخ في 

ق بمكافحة الإرهاب ومنع غسل الأموال. 2019
ّ
 المتعل

 المستهدفون من العقوبات المالية المستهدفة   -ب

يشمل التجميد الاشخاص الطبيعيين و الاشخاص المعنويين وكل كيان ليست له شخصية 

 قانونية أو ذمة مالية مثل التنظيمات الارهابية الذين تمّ إدراجهم بالقائمة الوطنية أو القائمة

 الأممية مع العلم أن الأموال يجب أن تكون على ملكهم أو بحيازتهم أو يتحكمون فيها. 

 بالتنفيذن و عني  المالأشخاص  -ج
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 تجميد الاموالالمقتضيات القانونية التي يخضع لها  -د

 التشريع الوطني -

المتعلق بمكافحة الإرهاب ومنع  2015أوت  7المؤرخ في  2015لسنة  26القانون الأساس ي عدد 

 2019جانفي  23المؤرخ في  2019لسنة  9غسل الأموال والمنقح والمتمم بالقانون الأساس ي عدد 

 . 105و 104و 103و 68وخاصة أحكام الفصول 

تعلق بضبط إجراءات تنفيذ والم 2019ماي  17ؤرخ في الم 2019لسنة  419حكومي عدد المر الأ 

القرارات الصادرة عن الهياكل الأممية المختصة المرتبطة بمنع تمويل الإرهاب ومنع تمويل انتشار 

مؤرخ في  2019لسنة  457أسلحة الدمار الشامل كما تمّ تنقيحه ولتمامه بالأمر الحكومي عدد 

  .2019ماي  31

 قرارات مجلس الامن -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

منع تمويل انتشار 

التسلح

:  جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية
البرامج المتعلقة بالأسلحة النووية، 

وأسلحة الدمار الشامل الأخرى، 
والصواريخ الباليستية

(  2006)1718قرار مجلس الأمن 
والقرارات اللاحقة له

خطة : جمهورية ايران الإسلامية
العمل الشاملة بشأن البرنامج النووي 

الإيراني والقيود المتعلقة بنقل 
الأسلحة والمواد الحساسة واستمرار 
تطبيق العقوبات المالية المستهدفة 

(2015)2231قرار مجلس الأمن 

منع تمويل الارهاب

تنظيم الدولة الإسلامية في العراق 
والقاعدة وما يرتبط ( داعش)والشام 

بهما من أشخاص وتنظيمات وكيانات 
ومؤسسات 

1267قرار مجلس الأمن 
(  2011)1989و( 1999)

والقرارات اللاحقة لهما

طالبان وما يرتبط بها من أشخاص 
وتنظيمات وكيانات ومؤسسات

1988قرار مجلس الأمن 
والقرارات اللاحقة له( 2011)

أي شخص طبيعي أو معنوي أو 
تنظيم أو كيان مدرج بالقائمة 

الوطنية للأشخاص والتنظيمات 
والكيانات المرتبطة بالجرائم 

الإرهابية

1373قرار مجلس الأمن 
(2001)
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 توصيات مجموعة العمل المالي -

الإطار المرجعي الدولي الرئيس ي الذي ينظم  (FATF) توصيات مجموعة العمل المالي تعتبر

جهود الدول في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب وتمويل انتشار أسلحة الدمار 

 .الشامل

ت قانونية ومؤسساتية وقد وضعت المجموعة أربعين توصية تلزم الدول الأعضاء بوضع منظوما

 .ورقابية فعالة تضمن حماية الأنظمة المالية من الاستغلال في أنشطة غير مشروعة

لارتباطهما  وذلكومن بين هذه التوصيات، تكتس ي التوصيتان السادسة والسابعة أهمية 

 :العقوبات المالية المستهدفةبالمباشر 

  

العقوبات المالية المستهدفة باتتعلق 

لزم 
ُ
المتعلقة بمكافحة تمويل الإرهاب، وت

الدول بتجميد أموال وأصول الأشخاص 

والكيانات المدرجة في قوائم مجلس الأمن 

رًا ودون تأخير، ومنع الخاصة بالإرهاب فو 

إتاحة أي أموال أو خدمات مالية أو 

اقتصادية لهم، سواء بشكل مباشر أو 

 .غير مباشر

 التوصية السادسة

العقوبات المالية المستهدفة لمنع تمويل انتشار تعنى با

أسلحة الدمار الشامل، وتفرض على الدول تطبيق 

قرارات مجلس الأمن ذات الصلة بانتشار التسلح 

الصادرة ضد كوريا الشمالية  وتمويله )القرارات

وليران( من خلال تجميد الأصول المالية المرتبطة 

بالأفراد أو الكيانات المشمولة بالعقوبات، ومنع أي 

 .تعامل مالي أو تجاري معهم

الموجه للمعنيين يمكن الاطلاع على الدليل الارشادي 

بتنفيذ العقوبات المالية المستهدفة المرتبطة بمكافحة 

 اضغط هناتشار التسلح عبر الرابط التالي: تمويل ان

 التوصية السابعة

 

تعنى بمدى فعالية تطبيق العقوبات 

المالية المستهدفة المتعلقة بتمويل الإرهاب في 

 .الدولة

تقيم مدى قدرة الدولة على تنفيذ العقوبات 

المالية المستهدفة الخاصة بمنع تمويل انتشار 

أسلحة الدمار الشامل، بما في ذلك قدرتها على 

تحديد الأفراد أو الكيانات المعنية وتطبيق 

 .التجميد أو الحظر دون تأخير

 (IO11) 11النتيجة المباشرة  (IO10) 10النتيجة المباشرة 

http://www.cnlct.tn/?page_id=6255
http://www.cnlct.tn/?page_id=6255
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 تطبيق العقوبات المالية المستهدفة التزامات .5

إن الالتزامات الأساسية التي على المعنيين بالتنفيذ اتباعها فيما يخص العقوبات المالية 

 المستهدفة تتمثل فيما يلي:

 

 

 في نظام الاشعار البريديلانخراط ا -أ

الذي توفره اللجنة الوطنية  البريديالانخراط في نظام الإشعار المعنيين بالتنفيذ  على يتعين

 الإلكتروني بالبريد الآلية الإشعارات لتلقي Info.sanctions@pm.gov.tn لمكافحة الإرهاب

 .العقوبات قوائم على طرأي المتعلقة بأي تحيين

 (Screening et Vérification) المسح والتحقق -ب

وذلك  القيام بعمليات المسح والتحقق بصورة منتظمة ومستمرة المعنيين بالتنفيذ يتعيّن على 

آخر التحيينات للقائمة الوطنية للأشخاص والتنظيمات والكيانات المرتبطة  باستخدام

على الموقع الرسمي للجنة بالجرائم الإرهابية ولقائمة الجزاءات الموحدة لمجلس الأمن المنشورة 

 الوطنية لمكافحة الإرهاب.

الذي توفره اللجنة الوطنية لمكافحة في نظام الإشعارات البريدية من المستحسن الانخراط  

وذلك الوطنية والأممية  على قوائم العقوبات بالاعلام عن التحيينات الطارئةالخاص الإرهاب 

 .أي تأخيردون الفوري بلضمان تنفيذ تدابير التجميد 

  

الانخراط في 

نظام الإشعار 

البريدي

المسح والتحقق
تطبيق العقوبات 

المالية المستهدفة
الابلاغ
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 الحالات التي يجب فيها القيام بالمسح والتحقق 

 :إجراء المسح والتحقق في الحالات التاليةالمعنيين بالتنفيذ يجب على 

، قائمة الجزاءات الموحدة لمجلس الأمنالوطنية أو  القائمةجديد على  تحيينعند صدور أي  -

 بدون تأخير.ا لضمان تطبيق التجميد المسح فور التحقق و على أن يتم تنفيذ 

 .علاقة عمل معه أأو بدجديد  حريفقبل قبول أي  -

 .الحريفأو عند حدوث أي تغييرات في بيانات  "(KYC) حريفكعند مراجعة إجراءات "اعرف  -

 .النشطين الحرفاءبصفة يومية على قواعد بيانات  -

 .أو طرف مقابل أو أي مستفيد آخر بحريفقبل تنفيذ أي معاملة مالية أو تجارية تتعلق  -

 قواعد البيانات التي يشملها المسح والتحقق 

 :ينبغي أن تشمل عمليات المسح والتحقق القواعد والبيانات التالية

 :الحاليين الحرفاءقواعد بيانات  -

  المالية، )في حال استخدام نظام آلي للمسح والتحقق، يجب ربط جميع الأنظمة الداخلية

 .لوالمعاملات بهذا النظام لضمان الامتثال الكام الحرفاء( التي تحتوي على بيانات ...التجارية

  أما في حال الاعتماد على المسح اليدوي، فيجب التأكد من تنفيذ العملية بدقة وفق المعايير

 .الأساسية المعتمدة في المسح

لية المسح كيان لعمجمعية أو تنظيم أو يجب إخضاع أي شخص أو  :المحتملون  الحرفاء -

 .قبل إجراء أي معاملة أو إقامة علاقة عمل معه

مالية خلال  أنشطةالذين لا يملكون حسابات أو  :السابقون غير النشطين الحرفاء -

 .السنوات الخمس الأخيرة

من  المشتري، البائع، الوكيل، وكيل الشحن، أو المستفيدمثل  :أطراف المعاملات -

 .العملية التجارية

ا طبيعيين أو أشخاصسواء كانوا : (Beneficial Owners) الحقيقيون المستفيدون  -

 .معنويين

أي من تربطهم  :الكيانات المدرجةالتنظيمات أو الأشخاص المرتبطون بالأفراد أو  -

 الوطنية والأممية. بأطراف مدرجة في قوائم العقوبات مباشرة علاقات مباشرة أو غير

عون نيابة عن يعملون أو يوقد الذين أي الأفرا:المفوضون أو الأشخاص  الوكلاء -

 .ارسمي توكيلا، بما في ذلك من يملكون الحرفاء
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 اص والتنظيمات والكيانات المدرجةكيفية تحديد الأشخ 

، يجب الاعتماد على مجموعة (Screening & Verification) خلال عملية المسح والتحقق

للشخص  الصحيحة )مؤشرات الهوية(الهوية الدقيقة التي تساعد على تحديد المؤشرات من 

بالقائمة الوطنية للأشخاص والتنظيمات والكيانات المرتبطة  المدرجأو الكيان  أو التنظيم

 بالجرائم الإرهابية أو بقائمة الجزاءات الموحدة لمجلس الأمن.

 نظر في أي ، قبل الالرئيسية أولا مؤشرات الهويةا من انطلاقمن الضروري أن يتم الفحص و 

، الرئيسية المؤشراتوفي حال عدم تطابق أي من (  )مثل الأسماء المستعارةمعرفات ثانوية

 .تخذ أي إجراء إضافيولا ي "نتيجة سلبية"عتبر نتيجة المسح ت

 أولا: مؤشرات الهوية الرئيسية -

 بالنسبة للشخص المعنوي  بالنسبة للشخص الطبيعي

  ورد في البطاقة كما  الثلاثي الكاملالاسم

 التعريف الوطنية

  ومكان الولادةتاريخ 

 الجنسية 

 تعريف الوطنيةرقم بطاقة ال 

 عنوان السكن المعلوم 

 أو  لكيان أو الشركةللتنظيم أو االكامل  الاسم

 الجمعية

  رقم السجل التجاري 

 عنوان المقر الرئيس ي 

 له عناوين الفروع أو المكاتب التابعة 

 ثانيا: مؤشرات الهوية الثانوية  -

 الأساسيةالهوية  مؤشراتإلى جانب 

التطابق المبدئي أو إضافية للمساعدة في تعزيز دقة عملية المطابقة، خاصة في حالات  بمؤشراتيمكن الاستعانة 

  المحتمل الأسماءتشابه 

 الأسماء السابقة أو الأسماء التجارية البديلة 

 الأسماء المستعارة 

  أو الممثلين القانونيين المسؤولينأسماء 

  يقيم فيها الشخصالتي الكيان أو التنظيم أو الدول أو المناطق التي ينشط فيها 

 نوع النشاط التجاري أو القطاع الاقتصادي الذي يعمل فيه 

 أرقام الاتصال أو البريد الإلكتروني أو الموقع الإلكتروني الرسمي 
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 نتائج المسح والتحقق -ج

رئيسية تختلف حسب  نتائجأربع  الحصول على ح والتحقق، يمكن بعد تنفيذ عملية المس

 والمعطيات الواردة في قوائم العقوبات المعطيات المتوفرة حول الحريفدرجة التطابق بين 

 الوطنية والأممية.

 

 الاجراء المطلوب مثال توضيحي المؤشرات النتيجة

 

 

 دتطابق مؤك

مؤشرات عندما تتطابق جميع 

، الثلاثي الأساسية )الاسم الهوية

، الجنسية...( مع الولادةتاريخ 

الشخص المدرج في  معطيات

 .قوائم العقوبات

الثلاثي ورقم بطاقة  الاسم

والجنسية  التعريف الوطنية

متطابقة  الولادةوتاريخ 

 .تمامًا

والموارد تجميد فوري للأموال 

 الأخرى  و الأصول الاقتصادية 

لمكافحة اللجنة الوطنية  ولعلام

 الإرهاب.

 

 تطابق جزئي

 المعطياتعندما تتطابق بعض 

فقط مع وجود اختلافات طفيفة 

 .)مثل اختلاف الجنسية(

 الولادةوتاريخ الثلاثي الاسم 

وغياب لرقم متطابقان، 

بطاقة تعريف وطنية أو رقم 

جنسية  جواز سفر مع

 .مختلفة

إجراء تحقق إضافي بالتنسيق مع 

 لمكافحة الارهاب اللجنة الوطنية

لتأكيد التطابق قبل اتخاذ أي 

 .إجراء

 

نتيجة إيجابية 

 خاطئة

ن بعد تطابق ظاهري يتبي 

 الحريفأنه غير صحيح ) التثبت

 .ليس هو الشخص المدرج(

تطابق طفيف لبعض 

المعطيات منها )تهجئة 

الشخص الاسم( ويتبين أن 

سنة، لكن  50المدرج عمره 

 سنة  20عمره الحريف

التجميد، ويتم فقط توثيق  لا يتم

الحالة وحفظ أدلة التحقق في ملف 

 .الامتثال

معطيات عدم وجود أي تطابق بين  نتيجة سلبية

 .وقوائم العقوباتالحريف 

يتم تم الفحص ولم  

 .على أي تطابق العثور 

توثيق النتيجة فقط دون اتخاذ أي 

 .إجراء إضافي
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-  

  

بدء عملية المسح والتحقق، 
هل يوجد تطابق؟

تطابق مؤكد تطابق جزئي

تحقق اضافي واستشارة 

اللجنة

نتيجة ايجابية خاطئة

عدم اتخاذ أي اجراء

نعم

لا، نتيجة سلبية

تجميد فوري واعلام اللجنة

 مخطط توضيحي
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 المالية المستهدفةبات و العق تطبيق -د

عند التأكد من وجود تطابق فعلي مع أحد الأسماء المدرجة في القائمة الوطنية 

قائمة الجزاءات أو في  للأشخاص والتنظيمات والكيانات المرتبطة بالجرائم الإرهابية 

ويل الموحدة لمجلس الأمن التابع  للأمم المتحدة أو القوائم الأممية المرتبطة بمنع تم

المتعلق بكوريا  1718انتشار أسلحة الدمار الشامل خاصة قائمة العقوبات للقرار الأممي 

، المتعلق بجمهورية إيران الاسلامية  2231الشمالية وقائمة العقوبات للقرار الأممي 

 .الإجراءات التالية دون أي تأخير يتعيّن على الجهات المعنية اتخاذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تجميد الأموال والممتلكات دون تأخير                               

إعلامكم بالبريد الالكتروني والنشر  ساعات من لحظة 08يجب تنفيذ التجميد في غضون 

للشخص الطبيعي أو ، دون إشعار مسبق على الموقع الرسمي للجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب

 .أو الكيان أو التنظيم المعني المعنوي 

 الخاضعة لسيطرة الشخص الخاصة أوويشمل التجميد جميع الأموال أو الأصول الأخرى 

الكيان المدرج، سواء كانت السيطرة كلية أو جزئية، مباشرة التنظيم أو أو  )طبيعي/معنوي(

 .أو غير مباشرة

 )التغذية العكسية(التبليغ عن نتيجة التحيين

من تاريخ نشر  ساعة 24اللجنة خلال أجل أقصاه  ةموافايتعيّن على الجهة المعنية 

مع  تطابق أو غياب علاقةما إذا كان هناك  لاثباتالتحيين على الموقع الرسمي للجنة، 

من  يثبت عملية التحقق والإجراء المتخذ اكتابي اأثر وذلك بما يترك  محتوى ذلك التحيين

وارد الاقتصادية أو غيرها من الأصول التي تم تجميدها ونوعها حيث حجم الأموال أو الم

 وغيرها من التفاصيل التي يمكن الاعلام عنها.
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 تجميد الأموال المرتبطة أو الناتجة عن الأصل المجمد                       

الممتلكات المجمدة، يمتد التجميد ليشمل كل الأموال أو الأصول الناتجة أو المتأتية من 

 .وكذلك الأموال التي تم تحويلها أو استبدالها بها

 

 الأطراف التي تتصرف بالنيابة                  

جمد أيض
ُ
كيان يتصرف  تنظيم أوأو  )طبيعي/معنوي( ا الأموال العائدة لأي شخصت

 .الوطنية أو الأممية القائمةأو كيان مدرج على  شخص لحساب أو بتوجيه من

 

 الاستثناءات المتعلقة بالحسابات المجمدة                      

بشرط تجميد  لا يمنع إجراء التجميد من إضافة ما يلي إلى الحسابات المجمدة،

 :االمبالغ المضافة فور 

oالفوائد أو الأرباح أو المكاسب الأخرى المستحقة 

oأو التزامات مبرمة قبل تاريخ التجميدكراء بموجب عقود  الدفوعات 

oتحويلات بنكية أو ايداعات نقدية 

 

 حظر تقديم الخدمات                              

توفير أي خدمات  والأعمال والمهن غير المالية المحددة منمنع على المؤسسات المالية ي

، سواء بشكل مباشر أو غير مباشر، لصالح أي أو استشارية أو ادارية مالية أو غير مالية

 .أو كيان مدرج على القوائم المذكورة شخص
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  الأموال عن التجميد رفع                                             

كيان قامت اللجنة  أوتنظيم أو شخص كليا أو جزئيا لأي الأموال عن التجميد يتم رفع

عمال شأنه إما بحذفه من القائمة الوطنية أو باتخاذ قرار في رفع جزئي لاستباتخاذ قرار في 

نية الأموال في مصاريف أساسية أو استثنائية، حيث تقوم اللجنة بتحديد المبلغ والمدة الزم

 التي يمكن خلالها استغلال تلك الأموال.

م تظم الأممي بحذفهكما يتم رفع التجميد عن المدرجين بالقوائم الأممية عندما يقوم المن

 من قوائم العقوبات.
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التي تعدها دول أجنبية والتي يمكن أحادية الجانب فيما يتعلق بالقوائم  -ه

 يقات الإعلامية ترصدهاللتطب

 في الأجنبية الأصول  مراقبة مكتب مثل(انبالج أحادية العقوبات قوائم في للإدراج بالنسبة

 فإنه ،)ذلك شابه وما الأوروبي، والاتحاد المتحدة، المملكة في الخزانة ووزارة المتحدة، الولايات

تجميد أموال الأشخاص المدرجين بالتنفيذ من الناحية القانونية لا يمكن للأشخاص المعنيين 

 من الناحيةأما لأنه لا يمكن لتشريعاتها وقراراتها أن تنفذ على التراب الوطني . بقوائم دول أخرى 

ج عنصر مهم لتحديد مخاطر الحريف ولا بد من إعلام اللجنة الوطنية العملية، فإن هذا الإدرا

 لمكافحة الإرهاب بذلك.

أموالهم وتجميدها هم الأشخاص الواردة أسماؤهم  وعلى كل فإن الأشخاص الواجب ترصد

المنشورتين بموقع الواب الخاص باللجنة الوطنية لمكافحة  بالقائمة الأممية والقائمة الوطنية

 الإرهاب.

مات  وفي صورة الالتجاء الى هاتين القائمتين دون النفاذ مباشرة إليهما أي أن النفاذ يتم إلى قائ

يوفرها مسدي خدمات،  فعلى الشخص أو المؤسسة أن تتثبت من سلامتها واحتوائها على جميع 

 الاشخاص موضوع التجميد ولو عبر الالتجاء إلى عينات.
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 وثهالة حول حالات عملية يحتمل حدأمث -و

 المؤسسات المالية 

 

 

 

 

 

  

 : المؤسسات البنكية1مثال 

 حرفائهبين أحد  تطابق في الاسموجود   Xالبنك ، لاحظ المطابقة والتحققأثناء تنفيذ عمليات 

القائمة الوطنية للأشخاص والتنظيمات والكيانات المدرجين في  الأشخاص وأحد  "الشخص أ"

قة ورقم بطا الجنسية وتاريخ الميلادوبعد التحقق الإضافي، تبيّن أنّ  .، المرتبطة بالجرائم الإرهابية

 .تطابق مؤكدأيضًا مع الشخص المدرج، مما يؤكد أنّ الأمر يتعلق بحالة  ةمتطابقالتعريف الوطنية 

 دفع.بالإضافة إلى بطاقة  مفعلادخار  حساب جاري وحساب xيمتلك "الشخص أ" لدى البنك 

 الاجراء المطلوب:

 :دون أي تأخيرأن يقوم بما يلي   X يتعيّن على البنك

 .الخاصة بالشخص المدرج الدفع تجميد الحساب الجاري وحساب الادخار وبطاقة  .1

 الارهابتقديم تقرير إلى اللجنة الوطنية لمكافحة  .2

 :يجب أن يتضمن التقرير الوثائق والمرفقات التالية

 في كل حساب بنكي،  قيمة الأموال المجمدة 

  الحساب اتكشوفنسخ من. 

 أو جواز التعريف الوطنيةعلى غرار نسخة من بطاقة  ،وثائق إثبات التطابق المؤكد ،

 .السفر، أو الرخص التجارية ذات الصلة
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 شركات التأمين: 2مثال 

المدرجين في قوائم  عند تنفيذ عمليات المسح والتحقق، إذا تمّ رصد أن أحد الأشخاص

سواء كان عقدًا جاريًا أو في طور التجديد(، يتعيّن ( مستفيد أو طرف في عقد تأمينهو  العقوبات

 :اتخاذ الإجراءات التالية دون تأخيرعلى شركة التأمين 

 :في حالة العقود الجارية .1

o  بوجود عقد تأمين يتعلق  اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهابتعلم شركة التأمين

 بشخص مدرج

o  الحصول مسبقًا على موافقة ، يجب على الشركة العقدبلوغ أجل تجديد عند

قبل اتخاذ أي إجراء بخصوص تجديده أو صرف أي مبالغ مالية  اللجنة الوطنية

 بموجبه

 :في حالة العقود الجديدة .2

o  يتعلق بشخص أو كيان مدرج في قوائم  إصدار أي عقد تأمين جديدقبل

 من اللجنة الوطنيةطلب موافقة مسبقة العقوبات، يجب على شركة التأمين 

 لمكافحة الارهاب

 الإبلاغ: .3

 تفاصيل عقد التأمينالموجه للجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب يجب أن يتضمّن التقرير 

 )وأي فوائد مالية مرتبطة بالعقد ،  الأقساط المدفوعة والمستقبليةالهوية الكاملة(
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 الأعمال والمهن غير المالية المحددة 

 

 

 

 

 الوسطاء العقاريون : 1مثال 

في  مع شخص مدرجخلال عملية المسح والتحقق رصد أحد الوسطاء العقاريين تطابقا مؤكدا 

الشخص أ"، هو البائع "حيث تبين أن هذا الشخص  الوطنية أو الأممية()العقوبات قوائم 

 .المحتمل للعقار موضوع الصفقة

 :الإجراء المطلوب

 :دون تأخيرالتطابق، القيام بما يلي  التأكد منيتعيّن على الوسيط العقاري، فور 

رفض إتمام الصفقة فورا، والامتناع عن تقديم أي خدمة أو تسهيل لصالح الشخص  .1

 المدرج

 الارهابرفع تقرير إلى اللجنة الوطنية لمكافحة  .2

 :ويجب أن يتضمّن التقرير المرفقات التالية

  كافة تفاصيل العقار المعني بالصفقة، بما في ذلك نوعه وقيمته وموقعه، مع إرفاق

 ...الملكية عقدمثل  الوثائق الممكنة

  أو جواز السفر التعريف الوطنيةمثل بطاقة  التطابق،الوثائق التي تؤكد 
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 المحامون وعدول الاشهاد: 2 مثال

المسح ، وأثناء عملية عقاري/تجاري  بتحرير عقد بيع   أثناء قيام أحد عدول الإشهاد/المحامون 

د، تمّ رصد الأشخاص المتداخلةوالتحقق من هوية 
ّ
بين بيانات أحد المتعاقدين وأحد  تطابق مؤك

 (الوطنية أو الأممية)قوائم العقوبات المدرجين في  الاشخاص

 :الإجراء المطلوب

 :التطابق، القيام بالإجراءات التالية دون تأخيريتعيّن على العدل أو المحامي، فور تأكيد حالة 

، وعدم تقديم أي خدمات قانونية أو توثيقية أو رفض إبرام العقد أو التصديق عليه .1

 .استشارية لفائدة الشخص المدرج

من شأنه أن يمكن الشخص المدرج من  الامتناع عن إتمام أي إجراء قانوني أو إداري  .2

 ة مباشرة أو غير مباشرةالتصرف في أمواله أو أصوله بصور 

أو جواز  التعريف الوطنيةالتي تثبت التطابق )مثل بطاقة الاحتفاظ بنسخة من الوثائق  .3

 .السفر أو السجل التجاري للطرف المعني(

 لمكافحة الارهابرفع تقرير إلى اللجنة الوطنية  .4

 :ويجب أن يتضمّن التقرير الموجّه إلى اللجنة

 طبيعة هوية الأشخاصأو العملية القانونية التي تمّ إيقافها )نوع العقد،  تفاصيل العقد ،

 الأصول والموارد الاقتصادية(

  التي تم الاحتفاظ بهاالوثائق 

 لجهة التي اكتشفت الحالة )المحامي أو العدل، رقم التسجيل، تاريخ ل الأساسية المعطيات

 .الواقعة(
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 العقوبات المالية المستهدفةالالتزامات الإضافية لتطبيق  .6

ن على لعقوبات المالية المستهدفة، يتعيبالإضافة إلى الالتزامات الأساسية المتعلقة بتنفيذ ا

لية لضمان اتخاذ التدابير التا المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية المالية المحددة

 :الالامتثال الكامل والفع

 :إرساء إطار داخلي للامتثال -

واضحة، بهدف  ذ سياسات ولجراءات وضوابط داخليةيتوجب على كل جهة وضع وتنفي

لتدابير التجميد وحظر إتاحة الأموال أو الأصول للأشخاص أو  الفعالضمان التطبيق 

 .الكيانات المدرجة

 :تخصيص الموارد والوسائل الضرورية -

 التأكد من توفر الموارد البشرية المؤهلة والأنظمة التقنية المناسبة لتطبيق العقوبات يجب

 .المالية المستهدفة بكفاءة وسرعة

 :التدريب وبناء القدرات -

 لتعزيزالإدارة المكلفة بالامتثال يجب تنظيم برامج تدريبية وتوعوية دورية للموظفين، خاصة 

 .بالعقوبات المالية المستهدفة فهمهم للإجراءات والمتطلبات الخاصة

 :التعاون مع السلطات المختصة -

 لمكافحةالتعاون الكامل مع اللجنة الوطنية  المعنية بتنفيذ قرار التجميدن على الجهات ييتع

مات الدقيقة والمحدثة من خلال تقديم المعلو المعنية في المجال والجهات الرقابية الإرهاب 

 .التحقق من صحة البيانات الواردة في التقارير المرفوعةوالمساعدة في  عند الطلب

 أساليب ومؤشرات الاشتباه في تمويل الإرهاب .7

 الأساليب المحتملة -أ

تتجه لأغراض  والموارد الاقتصادية موالالأ ستخدم لتحريك أو إخفاء تشمل الطرق التي قد ت

 :، مثلعادة نحو تمويلات مشبوهة

 ياسابات وسيطة لتنفيذ تحويلات غير مبررة اقتصادمتعددة أو حبنكية استخدام حسابات  -
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 النقدية الصغيرة المتكررة لتجنب الرصد الايداعاتاللجوء إلى  -

 الأموال لتحريكأو جمعيات واجهة  شركات أو ذوات معنويةاستعمال  -

الدفع عبر وسائط فظ الإلكترونية أو استخدام خدمات مالية غير تقليدية )مثل المحا -

 (مختلفة

 .الأصلي بالحريفتحويل الأموال عبر أطراف ثالثة غير معروفة أو غير مرتبطة  -

 (Red Flags) مؤشرات الاشتباه -ب

 المعنية بتنفيذ العقوبات المالية المستهدفةبعض المؤشرات الدالة التي يجب على الجهات 

 :الانتباه إليها تشمل

 للحريفمعاملات مالية لا تتناسب مع النشاط المعلن أو مع الوضع المالي  -

 تحويلات متكررة من أو إلى مناطق عالية المخاطر أو بلدان غير متعاونة -

 يرفضون تقديم معلومات عن مصدر الأموال أو طبيعة الأنشطة حرفاء -

 لعملياتمحاولات لتجنب إجراءات العناية الواجبة أو استخدام وسطاء لتنفيذ ا -

 معاملات لصالح جمعيات أو منظمات غير ربحية لا تتطابق مع غاياتها المعلنة -

 الإجراءات الواجب اتخاذها عند الاشتباه -ج

 عند وجود شبهات جدية دون تأخير اللجنة التونسية للتحاليل المالية إبلاغ  -

 اتباعه  الاحتفاظ بكل تفاصيل العملية والتحليل الذي تم -

 أو أي طرف خارجي إعلام الحريفعدم  -

في الأموال أو التملددك والسددددددددددديطرة والتصدددددددددددرف  القددائمددة بين روابطالتحددديددد  .8

 تستوجب التجميد الموارد التي

من بقوائم العقوبات يُعدّ فهم طبيعة الملكية والسيطرة والتصرف نيابة عن الشخص المدرج 

 .للعقوبات المالية المستهدفةالعناصر الأساسية لضمان التطبيق الفعلي 

 فالتجميد لا يقتصر على الأصول التي يملكها الشخص المدرج بشكل مباشر، بل يمتد أيضا إلى

تلك التي يتحكم فيها، أو التي تدار لفائدته، أو التي تستعمل بتوجيه منه، سواء بصورة قانونية 

 .أو واقعية
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 أولا: الملكية 

ية على الأموال أو الأصول أو الملكية أو الحيازة تعني تحقق صفة التملك أو السيطرة القانون

ا مالية و عبر ترتيبات قانونية تمنح حقوقالموارد الاقتصادية، سواء بصفة فردية أو مشتركة، أ

...(، وفي غيابها، عقود، شهادات ترسيموثائق رسمية )ثبت الملكية عادة بواسطة ت .أو عينية

 
ُ
 .ما لم يثبت العكس ،قرينة على الملكية)على أرض الواقع(الحيازة الفعلية بر عتت

  القواعدأهم: 

فورا دون حاجة لإثبات تجمد الملكية ، ة رسميةقانوني بوثيقة الملكية مثبتة إذا كانت  -

 .السيطرة أو التحكم

كذلك، ويقع عبء إثبات العكس تجمد الملكية غياب السند(، ) الملكية مفترضةإذا كانت  -

 .على المالك

 :تشمل الملكية -

  المشتركةالملكية الفردية أو 

 ملكية حق الانتفاع 

 الملكية على الشياع 

 :وفي حالة الحسابات البنكية، قد تكون 

  حسابات فردية أو مشتركة 

  دار عبر وكالة أو نيابةأو
ُ
 حسابات ت

  تأمين على الحياة أو تكوين أموالأو ترتبط بعقود 

 ة أو انتفاعية لفائدة الشخص المدرجأو ترتبط بحقوق دائن 

  أو المسكثانيا: الحيازة 

 عد قرينة على الملكية في غياب السندات، وتالمورد الاقتصاديهي وضع اليد الفعلي على المال أو  الحيازة

 .القانونية

 علاقة ا لها، ما لم يثبت أن حيازته ناتجة عن أو يدير أصولا يُفترض مالك أموالفالشخص الذي يمسك 

 شغلية أو إدارة بالنيابة لتلك الأموال.

بل الشخص المدرج أو تى ثبت أن الحيازة الفعلية تمارس من قالأموال للحجز والتجميد موتخضع  

 .لفائدته
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 التحكم والسيطرةثالثا : 

بقوائم واحد، ويقصد به قدرة الشخص المدرج  آن مفهوم قانوني وواقعي في التحكم

الكيانات دون موافقة على التصرف أو الإدارة أو توجيه القرارات الخاصة بالأموال أو العقوبات 

 .مسبقة من المالكين أو الدائنين

 أنواع التحكم 

 :تحكم بمفعول القانون  -

ممارسة سلطة على بللشخص المدرج  ،عندما يخول القانون أو العقد أو النظام الأساس ي

 :، مثلالشركات أو الذوات المعنويةالأموال أو 

  الوص ي 

 الشركة الأم بالنسبة للفروع 

  أو وكيل الحساباتالممثل القانوني 

 .في هذه الحالة، يجب فرض التجميد مباشرة دون الحاجة لإثبات تحكم فعلي إضافي

اقعي -  :تحكم و

عندما يستنتج من الممارسات العملية أن الشخص المدرج يمارس سلطات أو صلاحيات 

 .ملكية )الاستعمال، الاستغلال، التصرف(

رغم عدم )غير مدرجة(مثال: شركة أم مدرجة تتحكم فعليا في قرارات الشركة الفرعية 

 .امتلاكها لأغلبية الأسهم

 رابعا: التصرف نيابة عن أو بتوجيه من الشخص المدرج 

تفرض تدابير التجميد على كل من يتصرف نيابة عن الشخص المدرج أو بتوجيه منه أو 

على و معنويا، متى ثبت ذلك بالوثائق القانونية أو الوقائع لفائدته، سواء كان شخصا طبيعيا أ

 .أرض الواقع

 :يشمل ذلك -

 الوكلاء، المفوضين بالتوقيع، أو المستشارين الماليين الذين يديرون أموال الشخص المدرج 

 الأشخاص الذين ينفذون تعليماته أو يبرمون صفقات باسمه أو لمصلحته 

 اوز تدابير التجميدالكيانات التي تستخدم كواجهات لتج 
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 :المعنية بتنفيذ العقوبات المالية المستهدفةواجبات الجهات  -

  التي يتم من خلالها منح التوكيل والتفويض والتصرف الواقعيالتحقق من العلاقات 

 تجميد الأموال فورا عند توفر مؤشرات جدية على التصرف بالنيابة أو التوجيه 

  الإرهاب بجميع الحالات المثبتة أو المشبوهةإعلام اللجنة الوطنية لمكافحة 

 خامسا: المبدأ العام 

بالحقيقة الاقتصادية العبرة ليست فقط بالشكل القانوني للملكية أو السيطرة، بل 

 الأموال والأصول والموارد الاقتصادية المملوكة أو التي تدار أو التي يتحكم فيهافكل .والواقعية

 شخص أو التنظيم أو الكيان المدرج بقوائم العقوبات تعتبربصفة مباشرة أو غير مباشرة ال

 العقوبات المالية المستهدفةلتدابير  ةخاضع

 والتتبعات عند عدم الامتثال العقوبات .9

لضمان امتثال المؤسسات المالية والأعمال والمهن غير المالية  التدابير الرقابيةعتمد مجموعة من ت

  التوصيتينالمحددة للقوانين والقرارات ذات الصلة بالعقوبات المالية المستهدفة، لا سيما تلك المترتبة عن 

ويشمل ذلك التثبت من مدى التزام هذه المؤسسات بالتجميد الفوري للأموال لمجموعة العمل المالي  7و6

 .يذ إجراءات العناية الواجبة عند التعامل مع الأشخاص أو الكيانات المدرجةوتنف

المنقح والمتمم  ،2015  لسنة  26من القانون الأساس ي عدد  116صل وفي هذا الاطار نص الف

المتعلق بمكافحة الإرهاب ومنع  2019جانفي  23المؤرخ في  2019لسنة  09بالقانون الأساس ي عدد

الذى تضمن أنه  بقطع النظر عن العقوبات الجزائية، تستوجب كل مخالفة  غسل الأموال 

توصيات مجموعة من  7 و6تين للالتزامات المنصوص عليها بفصول القانون المتعلقة بالتوصي

 التبعات التأديبية اللازمة  العمل المالي 

مات النظر عن العقوبات الجزائية، تستوجب كل مخالفة للالتزا بقطع :116 الفصل

 112و 111و 110و 109و 108وبالفصول  103من الفصل  ةيناثلاالمنصوص عليها بالفقرة 

من هذا القانون التتبعات التأديبية وفقا للإجراءات الجاري بها العمل ضمن النظام  113و

 .من هذا القانون  107التأديبي الخاص بكل شخص من الأشخاص المعددين بالفصل 
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وتتولى الجهة المختصة بمراقبة هؤلاء الأشخاص ممارسة التتبعات التأديبية في صورة غياب 

 نظام تأديبي خاص بهم

والمتعلق بضبط  المتعلق ب  2019لسنة  419من الأمر الحكومي عدد  10كما تضمن الفصل 

الصادرة عن الهياكل الأممية المختصة المرتبطة بمنع تمويل الإرهاب  إجراءات تنفيذ القرارات

تحت طائلة العقوبات المنصوص عليها فى  أنه يقع ومنع تمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل

الأشخاص الذين ثبتت مسؤوليتهم بشأن من القانون الأساس ي المشار اليه  140الفصل  

صول التي تمنع المسالك المالية غير المشروعة مخالفة أو عدم الإذعان لمقتضيات الف

 أو ل أموا بالامتناع عن إتاحة أيو التي تشمل صورة مخالفة الالتزام والواردة بهذا القانون  

 يصدر أو خدمات أخرى ذات صلة ،مالم مالية خدمات اقتصادية أو موارد أو أخرى  أصول 

 .الأممية المختصة الهيئات لقرارات اللجنة وفقا أو تصريح أو إخطار عن ترخيص

يعاقب بالسجن من ستة أشهر إلى ثلاثة أعوام وبخطية من خمسة آلاف دينار : 140الفصل 

من هذا القانون ومسيرو الذوات  107إلى عشرة آلاف دينار الأشخاص المذكورون بالفصل 

و عدم الإذعان المعنوية وممثلوها وأعوانها والشركاء فيها الذين ثبتت مسؤوليتهم بشأن مخالفة أ

 113و 106والفصول  103والفقرة الثالثة من الفصل  102و 100و 99لمقتضيات الفصول 

 [.43من هذا القانون] 135والفصل  127والفقرة الثانية من الفصل  126و 124و 121و

ويكون العقاب بالسجن من ثلاثة أشهر إلى عامين وبخطية من ألف دينار إلى خمسة آلاف 

بط علاقة أعمال أو مواصلتها أو إنجاز عملية أو معاملة عرضية تعادل قيمتها أو دينار إذا تم ر 

تفوق مبلغا يتم ضبطه بقرار من الوزير المكلف بالمالية أو تتضمن تحويلات إلكترونية، دون 

 الامتثال لموجبات:

التحقق، بالاستناد إلى وثائق رسمية وغيرها من الوثائق الصادرة عن جهات مستقلة  •

وق بها، من هوية الحرفاء الاعتياديين أو العرضيين وتسجيل كل البيانات الضرورية التي من موث

 شأنها التعريف بهم،

لتحقق، بالاستناد إلى وثائق رسمية وغيرها من الوثائق الصادرة عن جهات مستقلة ا •

في حقه،  موثوق بها، من هوية المستفيد من العملية أو المعاملة ومن صفة القائم بها للتصرف
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ومن تكوين الذات المعنوية وشكلها القانوني ومقرها الاجتماعي وقائمة المساهمين أو الشركاء 

 وهوية مسيريها ومن لهم صفة الالتزام في حقها،

 الحصول من الحريف على معلومات بشأن الغرض من علاقة الأعمال وطبيعتها، •

مواصلتها أو إنجاز العملية أو  الامتناع عن فتح الحساب أو ربط علاقة الأعمال أو •

 المعاملة إذا لاحت صورية البيانات المتعلقة بها بصفة جلية أو كانت غير كافية.

ولا يمنع ذلك من تتبع الذوات المعنوية التي تعاقب بخطية تساوي خمس مرات قيمة الخطية 

 المستوجبة للجريمة الأصلية.

 المختصة الجهة المدة/القيمة نوع العقوبة نوع المخالفة

مخالفة الالتزامات الفنية 

 والإجرائية

 الجهة الرقابية المختصة وفق النظام الداخلي تأديبية

مخالفة تنفيذ التجميد أو 

التعامل مع الأشخاص 

 المدرجين

سنوات  3أشهر إلى  6سجن من  جزائية

 د 10.000إلى  5.000+ خطية 

 النيابة العمومية

إبرام علاقة دون التثبت من 

 الهوية

أشهر إلى عامين +  3سجن من  جزائية

 د 5.000إلى  1.000خطية 

 النيابة العمومية

ارتكاب المخالفة من قبل ذات 

 معنوية

 النيابة العمومية الخطية الأصلية 5xخطية =  جزائية

 

 



 

عقوبات لتطبيق التفعيل المنظومة الوطنية  بشأنتمثل هذه النسخة تحديثا للمبادئ التوجيهية 

 التحديثات، وتظل قابلة للمراجعة والتحيين استنادا إلى 2019المالية المستهدفة الصادرة سنة 

 ذات الصلة.  والمستجدات التي تطرأ على توصيات مجموعة العمل المالي

 

 

 

 

 للتواصل معنا

 يرجي ارسال بريد الكتروني للجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب 

 Info.sanctions@pm.gov.tn 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


